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Prélogo

El concepto y la practica de la educacién inclusiva han cobrado importancia en los tltimos anos. En el plano interna-
cional, la interpretacion que se da del término es cada vez mas amplia, entendiéndose como una reforma que apoya
y acepta de buen grado la diversidad de todos los educandos!.

La educacion inclusiva es un proceso que comporta la transformacioén de las escuelas y de otros centros de apren-
dizaje para atender a todos los ninos —esto es, los ninos y las ninas, los alumnos que pertenecen a grupos étnicos y
lingliisticos minoritarios o a poblaciones rurales, aquellos afectados por el VIH y el SIDA o con discapacidad y dificul-
tades de aprendizaje—, y para brindar también oportunidades de aprendizaje a todos los joévenes y adultos. Tiene por
objetivo acabar con la exclusion que es consecuencia de actitudes negativas y de una falta de atencién a la diversidad
en materia de raza, situaciéon economica, clase social, origen étnico, idioma, religion, sexo, orientacion sexual y apti-
tudes. La educacion tiene lugar en miultiples contextos, tanto formales como no formales, y en el seno de las familias y
de la comunidad en su conjunto. Por consiguiente, la educacion inclusiva no es un asunto marginal, sino que reviste
una importancia crucial para lograr una educacion de buena calidad para todos los educandos y para el desarrollo de
sociedades mas integradoras. La educacion inclusiva es fundamental para lograr la equidad social y es un elemento
constitutivo del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

Se han realizado progresos considerables en la consecucion de los objetivos de la Educacion para Todos, como pone
de manifiesto el aumento de las tasas de acceso y matricula de muchos paises y regiones. Sin embargo, es evidente
que se deben adoptar nuevas estrategias y métodos para llegar a los 75 millones de nifios? que todavia no estan esco-
larizados, a los 774 millones de adultos que carecen de competencias elementales en lectura, escritura y aritmética
y al incontable nimero de personas que asisten a la escuela pero que no reciben necesariamente una educacion
de buena calidad®. En lo tocante a politicas, la educacién inclusiva significa adoptar un planteamiento integral de
la reforma de la educacioén y, con ello, cambiar la manera en que el sistema educativo hace frente a la exclusion.
Sin estrategias unificadas y claras que comprendan a todos los educandos, muchos paises no lograran cumplir los
objetivos de la Educacién para Todos (EPT) de aqui a 2015, y ello tendra también incidencias serias en la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Las presentes directrices se examinaron en una actividad paralela durante la Conferencia Internacional de Educacion
celebrada en Ginebra en noviembre de 2008 y en esta version final se han incluido recomendaciones formuladas en
esa reunion. Esperamos que sirvan como recurso para encargados de la formulaciéon de politicas, docentes y edu-
candos, dirigentes comunitarios y miembros de la sociedad civil en sus esfuerzos por promover estrategias mas efi-
caces para lograr los objetivos de la EPT.

Nl

Nicholas Burnett
Subdirector General de Educacion

I J. Kugelmass (2004). What is a Culture of Inclusion? School of Education and Human Development, Binghamton University, Estatods
Unida de América.

2 UNESCO (2008). Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo. Educacién para Todos en 2015. ;Alcanzaremos? Paris, UNESCO.

3 Ibid.
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Parte |

La educacion inclusiva:
fundamento y evolucion

.1 Introduccidon
[.1.17 Contexto

En el mundo cada vez mas globalizado de hoy en dia, en el que esta teniendo lugar un aumento de las disparidades
en la distribucion de los ingresos que significa que el 60% de la poblacién mundial vive con sélo el 6% de los ingresos
mundiales, el 50% vive con unos ingresos de dos dodlares diarios y mas de mil millones de personas con ingresos de
menos de un dolar por dia, “la pobreza constituye una amenaza para la paz™. La pobreza y otros factores que contri-
buyen a la exclusion afectan gravemente a la educacion. Aunque se estan realizando progresos en la consecucion de
los objetivos de la Educacion para Todos (EPT) y los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), como demuestra el
descenso del nimero de ninos no escolarizados y el aumento de las tasas de matricula, actualmente se hace especial
hincapié en aquellos educandos que todavia no estan escolarizados o a los que resulta dificil llegar®. También se esta
prestando mas atencion a los numerosos ninos y jéovenes que asisten a la escuela pero que estan excluidos del apren-
dizaje, que es posible que no finalicen el ciclo de la ensenanza primaria completo o que no reciban una educacion
de buena calidad.

Actualmente, 75 millones de ninos en edad de cursar la ensenanza primaria, de los cuales mas de la mitad son ninas,
no estan escolarizados. Siete de cada 10 de esos nifios viven en el Africa subsahariana o en Asia meridional y occi-
dental. La pobreza y la marginacién son las causas principales de la exclusion en la mayor parte del mundo (véase
la Fig. 1). Los miembros de hogares en comunidades rurales o remotas y los nifios de las barriadas miserables de las
ciudades tienen menos acceso a la educacion que otras personas. Alrededor del 37% de los ninos que no estan escola-
rizados vive en 35 Estados que la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémico® describe como fragiles, pero
entre éstos no figuran todos los lugares que se encuentran ante situaciones de conflicto o posteriores a conflictos y
desastres. En todos los casos, los nifios y los jovenes corren el gran riesgo de quedar al margen de la educacion’.

Los ninos con discapacidad siguen enfrentandose a una exclusion educativa patente: representan un tercio de todos
los ninos que no estan escolarizados. Los ninos que trabajan, los que pertenecen a grupos indigenas, comunidades
rurales, minorias étnicas y lingliisticas, los ninos némadas y aquellos afectados por el VIH y el SIDA constituyen algunos
de los otros grupos vulnerables (véase la Fig. 2). En todos los casos, la cuestion de la igualdad entre hombres y mujeres
desempena un papel importante.

Mohammad Yunus, Premio Nobel de la Paz en 2006. Discurso pronunciado ante el Comité Noruego del Premio Nobel (Oslo).
Véase el Anexo 1 con los objetivos de la EPT y el Anexo 2 con los ODM.

OCDE (2007). No More Failures: Ten Steps to Equity in Education. Paris, OCDE.

UNESCO (2008). Every learner counts: 10 questions on inclusive quality education. www.unesco.org/education/inclusive

N N
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Figura 1:

Tasas Netas de Escolarizacion (TNE) en la ensefianza primaria y nifios sin escolarizar (2005)

1. laexR. Y. de Macedonia

2. Albania
_ [J3. Montenegro
Islandia Suecia 04, Serbia
Dmamarcl\;oruega Finlandia Federacién de Rusia [15. Bosnia y Herzegovina
Paises Bajos \ ——Estonia . 6. Croacia
Reino Unido N ”LEEU"'G 7. Eslovenia
Irland N Polonia \ltuanla 8. Hungria
Belgica___— — -4 m UDramaBe\arrus . 9. Austria
Loenburgo>—fang froncia o ¢! el ' £310. Repiblica Checa
Sviza——7 7 13! . Mongolia 3 :
54 Georg|aArmema [111. Eslovaquia
Andorrart— Itarla N B ,, — Kirguistan Jagon 12 Repblica de Moldova
Estados Unidos Portugal Maltalh . Greua @Turquia Azerbaiyan —Tayikistén e y 13, Rumania
Espafia Tz ’ﬂga‘:n‘\m— ® °FflL y Cole 14, Bulgaria
Marruecos: TA. PaJesnnosEk Iraq del Irén s
srael Jordama -~ Kuwait &
Argelia
México Eglpto Arabla R.D.P. Lao
Belice Mauritania Saud|ta M an;ar \IMacao (China)
Guatemala —— > . Senegal Entrea Omén ¥ Viet Nam
Honduras — Ol Cabo Verder Yemen Boharlirn Bangladesh | @ ‘ L
Bl Sa\vadorJ/ Gafibi Dibuti ANIE Tailandia glmas
Nicaragua i Camb: : . Marshall
) Venezuela ; Guinea . amBoya Brunei il
Panama —" . °® . Suriname Burkina Faso— Maldivas®  SriLanka % Daruss,?
Colombia Cote d'lvoire—~ Kenya Malasia
Eouall Togo | o——legQ\da
\‘ Berin )‘ R. U. de Tanzania M Seyehals " Indonesia ™
— \ Guinea Ecuatorial \d : 1. Salomén
TNE en primaria Perd B . i S. Tomé y Principe X /Malaw Timor-Leste/ X
. Menos del 70% < e \ ki
)
Bolivia \ N Zimbabwe Madagascar VanuatuJ
0/ _7Q0) °
70%-79% R \ _ ’ “TIMauricio
80%-89% Paraguay \ P \_ Mozambigue Australia
90% o mas \ Sudafrica Swazilandia
Chile Uruguay Botswana
No se dispone - \ Lesotho
de:datos Argentina \
—IBermudas
Baham“ Bidid
. I
Nifios sin escolarizar L Ca'mé” g Tugcugoym?g:ggﬁa
o Entre 100.000 y 499.999 Cuha /D S
Salm Kitts y Nevis .. .[1Samoa
@ Entre 500.000 y 999.999 |/ oNtonserat OFiji
‘ Entre 1 millon y 4,9 millones damaia fg[s]grnnt'amfjua [Tonga
Aruba = Barbados )
’ 5 millones o méas Granada[]/ Tsm:li‘\jcaedn;eggggzdunas

Nota: Para més detalles sobre los paises, véase el cuadro mencionado en la Fuente.
Fuente: Cuadro Estadistico 5 del Anexo.

Fuente: Informe de seguimiento de la EPT en el Mundo 2008, Mapa 2,pag. 58.

Las fronteras y nombres de paises indicados en este mapa, asf como
las denominaciones utilizadas, no suponen un reconocimiento

0 aceptacion oficiales por parte de la UNESCO.

Figura cartogréfica basada en el mapa de las Naciones Unidas.

Ademas, por lo menos 774 millones de adultos carecen todavia de competencias elementales en lectura, escritura y
aritmética; mas de tres cuartas partes de ellos viven en sélo 15 paises®. Por su parte, en paises mas ricos, a pesar de
los recursos disponibles, muchos jovenes terminan sus estudios sin cualificaciones ttiles, otros se educan a veces en
entornos separados de la educacion general y algunos deciden abandonar porque se considera que lo que se ensena

en las escuelas es intrascendente para su vida.

Es esencial que todos los ninos y los jévenes puedan tener acceso a la educacion. Sin embargo, no es menos impor-
tante que puedan participar plenamente en la vida escolar y lograr los resultados deseados de sus experiencias educa-
tivas. Aunque a menudo se utilizan los resultados escolares basados en asignaturas como indicador de los resultados
del aprendizaje, se necesita una concepcion mas amplia del rendimiento escolar, entendido éste como la adquisicion
de los valores, las actitudes, los conocimientos y las competencias que se requieren para responder a los problemas de
las sociedades contemporaneas. Los adultos también necesitan que se les brinden oportunidades de aprendizaje ya
que el objetivo fundamental de la educacién inclusiva es la participacion eficaz de una persona en la sociedad y que
esa persona pueda aprovechar al maximo sus posibilidades.

8 UNESCO (2008). Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo. Educacién para Todos en 2015. ;Alcanzaremos la meta? Paris, UNESCO.
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Figura 2:  Ejemplos de grupos excluidos de la educacién o marginados dentro de ésta.

Nifios que trabajan

Promover la inclusion significa estimular el debate, alentar actitudes positivas y mejorar los marcos sociales y edu-
cativos para hacer frente a las nuevas demandas en materia de estructuras y gobernanza de la educacion. Entrana
mejorar las contribuciones, los procesos y los entornos con miras a promover el aprendizaje en el nivel del educando
en su entorno de aprendizaje y, en el nivel del sistema, para apoyar la experiencia educativa en su conjunto. Su conse-
cucion depende de la voluntad y la capacidad de los gobiernos de adoptar politicas en favor de los pobres y abordar
cuestiones de equidad en el gasto publico en educacion, promover vinculos intersectoriales y plantear la educacion
inclusiva como un elemento constitutivo del aprendizaje a lo largo de toda la vida.

1.1.2 Objetivos y fundamento

Los objetivos de estas directrices son ayudar a los paises a fortalecer la atenciéon que prestan a la inclusién en sus estra-
tegias y planes en materia de educacion, introducir el concepto ampliado de educacién inclusiva y hacer hincapié
en los &mbitos en que se necesita una atencion especial con miras a promover la educacion inclusiva y fortalecer la
elaboracion de politicas.

El Marco de Acciéon de Dakar® prepara claramente el camino que ha llevado a hacer de la educacién inclusiva una
de las principales estrategias para abordar los problemas de marginacion y exclusion atendiendo al principio funda-
mental de la EPT: que todos los nifnos, los jovenes y los adultos puedan tener la oportunidad de aprender.

Tanto las regiones desarrolladas como las que estan en desarrollo se enfrentan con un problema comun: cémo lograr
una educacion equitativa de alta calidad para todos los educandos. La exclusién puede comenzar a una edad muy
temprana. Por lo tanto, una vision integral y a lo largo de toda la vida de la educacion es indispensable y comprende
el reconocimiento de la importancia de los programas de atencion y educacion de la primera infancia (AEPI) para
mejorar el bienestar de los ninos, prepararlos para la ensenanza primaria y brindarles mayores oportunidades de lograr
buenos resultados cuando estén en la escuela. Si los ninos no tienen la oportunidad de aprovechar sus posibilidades
mediante la educacion, su familia y las familias futuras también corren el riesgo de continuar siendo pobres o de caer
gradualmente en una pobreza mas cronica. Por consiguiente, vincular la inclusién con unos objetivos de desarrollo
mas amplios contribuye a la mejora y a la reforma de los sistemas de educacion, a la mitigacion de la pobrezay a la
consecucion de todos los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

9 UNESCO (2000). Foro Mundial sobre la Educacién. Marco de Accién de Dakar: Educacién para Todos: cumplir nuestros compromisos
comunes. Paris, UNESCO.
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|.1.3 Estructura

El presente documento se divide en dos partes. En la Parte [ se explica la pertinencia de la educacion inclusiva en el
contexto actual y se describe de qué manera la inclusion esta vinculada con la Educacién para Todos. En la Parte Il se
resumen los elementos clave del cambio hacia la inclusion, prestaindose especial atencion a la ensenanza en favor de la
inclusion y la funcién de los docentes, otros educadores, el personal no docente de apoyo, las comunidades y los padres.
Se proporcionan asimismo algunos instrumentos sencillos a los encargados de la formulacién de politicas y los planifica-
dores de la educacion para el anélisis practico de los planes de educacién con miras a la educacion inclusiva'®.

|.2 La educacion Inclusiva
.2.1  ;Qué es la educacion inclusiva?

La Declaracién Mundial sobre Educacion para Todos, aprobada en Jomtien (Tailandia) en 1990, establece una vision
de conjunto: la universalizacion del acceso a la educacion para todos los ninos, los jévenes y los adultos, y la promo-
cion de la equidad. Esto significa actuar enérgicamente para determinar cuéales son los obstaculos con que muchos
tropiezan para acceder a las oportunidades educativas, y determinar cudles son los recursos necesarios para superar
estos obstaculos.

La educacioén inclusiva es un proceso de fortalecimiento de la capacidad del sistema educativo para llegar a todos los
educandos; por lo tanto, puede entenderse como una estrategia clave para alcanzar la EPT. Como principio general,
deberia orientar todas las politicas y practicas educativas, partiendo del hecho de que la educacién es un derecho
humano béasico y el fundamento de una sociedad mas justa e igualitaria. El principal impulso a la educacién inclusiva
se dio en la Conferencia Mundial sobre Necesidades Educativas Especiales: Accesoy Calidad, celebrada en Salamanca
(Espana) en junio de 1994. Mas de 300 participantes, en representacion de 92 gobiernos y 25 organizaciones interna-
cionales, examinaron los cambios fundamentales en las politicas que se necesitaban para promover el planteamiento
de la educacioén inclusiva, con lo que se posibilitaria que las escuelas atendieran a todos los ninos y, en particular, a
aquellos con necesidades educativas especiales.

Aunque la Conferencia de Salamanca se centr6 principalmente en las necesidades educativas especiales, la conclusion
que se alcanzo fue que “las prestaciones educativas especiales, problema que afecta por igual a los paises del norte y a
los del sur, no pueden progresar aisladamente, sino que deben formar parte de una estrategia global de la educacion y,
desde luego, de nuevas politicas sociales y econdémicas. Requieren una reforma considerable de la escuela ordinaria™!!.

Sélo puede establecerse un sistema educativo “inclusivo” si las escuelas ordinarias se vuelven mas inclusivas, esto es,
si logran educar mejor a todos los nifnos en sus comunidades. En la Conferencia se afirmé que “las escuelas ordinarias
con esta orientacion integradora representan el medio mas eficaz para combatir las actitudes discriminatorias, crear
comunidades de acogida, construir una sociedad integradora y lograr la educacion para todos; ademas, proporcionan
una educacion efectiva a la mayoria de los ninos y mejoran la eficiencia y, en definitiva, la relacion costo-eficacia de
todo el sistema educativo” (pag. ix).

Esta concepcion se reiterd en la reunion del Foro Mundial sobre la Educacion celebrada en Dakar en abril de 2000 a
fin de revisar los progresos realizados desde 1990. El Foro declar6 que la Educacion para Todos debe tener en cuenta
las necesidades de los pobres y los mas desamparados, comprendidos los ninos que trabajan, los habitantes de zonas
rurales remotas y los némadas, las minorias étnicas y lingiiisticas, los ninos, los jévenes y los adultos afectados por
conflictos, el VIH y el SIDA, el hambre o la mala salud, y las personas con discapacidad o necesidades especiales de
aprendizaje. También se subray¢ la atencion especial que se debe prestar a las nifas y las mujeres.

10 UNESCO (20084)). Contiene informacién mds especifica sobre un instrumento normativo que aborda las necesidades de cuatro grupos
de educandos excluidos: educandos excluidos por razén de sexo (con particular atencidn a las nifias); los ninos trabajadores; los nifios
afectados por el VIH/SIDA; y los nifios con discapacidad. Paris, UNESCO.

11 UNESCO (1994). Declaracion de Salamanca y Marco de Accion sobre Necesidades Educativas Especiales. Paris, UNESCO/Ministerio de
Educacién de Espana.
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La inclusién se ve pues como un proceso que permite tener debidamente en cuenta la diversidad de las necesidades
de todos los ninos, jovenes y adultos a través de una mayor participacion en el aprendizaje, las actividades culturales y
comunitarias, asi como reducir la exclusion de la esfera de la ensenanza y dentro de ésta, y en Gltimo término acabar
con ella. Entrana cambios y modificaciones de contenidos, enfoques, estructuras y estrategias basados en una vision
comun que abarca a todos los ninos en edad escolar y la conviccion de que corresponde al sistema educativo ordi-
nario educar a todos los nifios y ninas'?.

Existen varias razones de que asi sea. En primer lugar, hay una razon educativa: la exigencia de que las escuelas inclu-
sivas eduquen a todos los ninos juntos conlleva que éstas tengan que concebir maneras de ensenar que respondan a
las diferencias individuales y que, por consiguiente, sean beneficiosas para todos los nifios. En segundo lugar, existe
una razon social: las escuelas inclusivas pueden cambiar las mentalidades respecto de la diversidad, al educar a todos
los ninos juntos, y sentar asi las bases de una sociedad justa y no discriminatoria. En tercer lugar, hay una razon econo-
mica: es menos costoso establecer y mantener escuelas en las que se ensena a todos los ninos juntos que establecer un
complejo sistema de distintos tipos de escuelas que se especialicen en diferentes grupos de ninos.

El Articulo 24 de la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, aprobada en 2006, que preco-
niza la educacioén inclusiva, y la legislacion reciente para la proteccion de las lenguas indigenas'®, proporcionan un
apoyo internacional adicional a la educacién inclusiva. En el Anexo 3 figura una seleccion de los instrumentos norma-
tivos mas pertinentes (convenciones, declaraciones y recomendaciones) que constituyen la base para la elaboracion
de politicas y planteamientos inclusivos. Estos instrumentos establecen los elementos fundamentales que se han de
abordar a fin de garantizar el derecho de acceso a la educacion, el derecho a una educacion de calidad y el derecho
al respeto en el entorno de aprendizaje. En el Recuadro 1 figura una sinopsis de los marcos normativos relativos a la
educacion inclusiva.

Recuadro 1:  Marcos normativos de apoyo a la inclusién (1948-2007)

2007 Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas

2006 Convencién sobre los derechos de las personas con discapacidad

2005 Convencidn sobre la Proteccién y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales

1999 Convencién de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre la Prohibicion de las
Peores Formas de Trabajo Infantil y la Accion Inmediata para su Eliminacién

1990 Convencidn Internacional sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares

1989 Convencion sobre los Derechos del Nifio

1989 Convenio sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes

1979 Convenciodn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer

1965 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial

1960 Convenciodn relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la Ensefanza

1948 Declaracion Universal de Derechos Humanos

12 UNESCO (20036)). Superar la exclusion mediante planteamientos integradores en la educacion: un desafio y una vision, documento conceptual.
Paris, UNESCO.

13 Resolucion 61/295 (2007) de la Asamblea General de las Naciones Unidas. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Nueva York, Sede de las Naciones Unidas. http://www.un.org/esa/socdev/unpfii/en/drip.htm
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.2.2 Lainclusion y la calidad se refuerzan mutuamente

A fin de garantizar el ejercicio del derecho a la educacion tal como se ha descrito anteriormente, el movimiento de la
EPT se preocupa cada vez mas por vincular la educacion inclusiva con la educaciéon de calidad. Aunque no hay una
definicion de lo que es la educacion de calidad que se acepte universalmente, la mayoria de los marcos conceptuales
incluyen dos componentes importantes: por una parte, el desarrollo cognitivo del educando; por la otra, la funcién de
la educacion en la promocién de valores y actitudes de ciudadania responsable y/o de un desarrollo afectivo y creativo.
En lo tocante a la calidad de la educacion baésica, en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos (1990) se hace
hincapié en la necesidad de proporcionar una educaciéon a todos los ninos, los jovenes y los adultos que atienda sus
necesidades y sea pertinente para su vida, preparando de esta manera el camino para un concepto de calidad expresado
segln criterios basados en las necesidades. La Declaraciéon Mundial estipula asimismo que estas necesidades consisten
tanto en instrumentos esenciales para el aprendizaje como en los contenidos basicos del aprendizaje que requieren todos
los seres humanos para poder sobrevivir, aprovechar todas sus posibilidades, vivir y trabajar dignamente, participar ple-
namente en el desarrollo, mejorar la calidad de su vida, tomar decisiones con fundamento y continuar aprendiendo'.

El Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2005 hace hincapié en que el aprendizaje deberia basarse en una
comprension clara de que los educandos son individuos con caracteristicas y origenes diversos y que, por tanto, las
estrategias para mejorar la calidad deberian valerse de los conocimientos y los puntos fuertes de los educandos'. Con
esta perspectiva, el informe propone cinco dimensiones para influir en los procesos de ensenanza y aprendizaje con
miras a comprender, supervisar y mejorar la calidad de la educacion: 1) las caracteristicas del educando; 2) los con-
textos; 3) los aportes materiales y humanos; 4) la ensefianza y el aprendizaje; y 5) los resultados'é. Estas dimensiones
estan relacionadas entre si, son interdependientes y es necesario abordarlas de una manera integrada.

El accesoy la calidad estan vinculados y se refuerzan mutuamente. A corto plazo, la calidad puede verse afectada por
el elevado nimero de ninos escolarizados, pero las estrategias a largo plazo para mejorar su aprendizaje pueden lograr
restablecer el equilibrio. La mejora del desarrollo cognitivo, los conocimientos basicos, la salud fisica y el desarrollo
afectivo se consideran normalmente parte del dominio afectivo de un educando. Sin embargo, estos factores tienen
la misma importancia en el proceso de aprendizaje y para fortalecer la calidad de una experiencia de aprendizaje.
La planificacion, aplicacion y supervision del progreso de estas intervenciones plantea, no obstante, un desafio de
enormes proporciones.

La calidad de la educacion reviste una importancia fundamental en practicamente todos los paises, lo cual se debe en
gran medida a que las evaluaciones nacionales e internacionales de los resultados del aprendizaje siguen poniendo de
manifiesto que los niveles de rendimiento son de una pobreza e irregularidad alarmantes en muchos paises de todo el
mundo. Existe asimismo el riesgo de que las evaluaciones del aprendizaje describan sélo resultados o aspectos de éste
que resulta relativamente facil medir y pasen por alto aspectos que son mas importantes pero también mas dificiles de
medir. A menudo se miden las competencias basicas en lectura, escritura y aritmética, pero no sucede lo mismo con
las aptitudes sociales ni las incidencias sociales de la educacion. Se debe prestar atencion al apoyo a una educacion
y una formacién de docentes armonizadas con los planteamientos integradores a fin de respaldar el desarrollo social
y, con él, lograr que cada ciudadano sea capaz de participar eficazmente en la sociedad.

La mayoria de las evaluaciones no miden el desarrollo afectivo de los educandos o su desarrollo en cuanto a los valores
y las actitudes, que son indicadores de la calidad de los procesos y del entorno de aprendizaje que gozan de aceptacion
general. Incluso en paises en los que ha habido un aumento considerable de la matricula en la ensenanza primaria, en
los estudios se senala que pocos ninos llegan a completar la educacion basica y sus competencias en materia de alfabe-
tizacion y aritmética son minimas. La coexistencia de unos resultados pobres y una tasa de abandono escolar elevada
se atribuye a un gran namero de factores internos y externos que afectan directamente a la calidad de los procesos de
aprendizaje. Por tanto, la calidad y la equidad son elementos clave para lograr una educacion inclusiva.

14 UNESCO (20086). Learning Counts: An Overview of Approaches and Indicators for Measuring and Enbancing Quality Learning in EFA-FT
Countries. Paris, UNESCO.

15 UNESCO (2004). Informe de seguimiento de la educacién para todos en el mundo. El imperativo de calidad. Paris, UNESCO, pdg. 143.

16 TIbid., pags. 35-37.
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1.2.3 Inclusiéon y eficacia en funcién de los costos

Es dificil hablar de la inclusion sin considerar cuestiones de costos. Los presupuestos nacionales son a menudo limi-
tados, la asistencia oficial para el desarrollo presenta insuficiencias y con frecuencia los padres no pueden permitirse
los costos directos e indirectos de la educacion. Las familias a menudo tienen que elegir entre escolarizar a un hijo
o hacer que éste obtenga ingresos para alimentar a la familia. Por consiguiente, existe el riesgo de que la educacion
inclusiva se considere demasiado costosa para los gobiernos, los organismos e, incluso, los padres, a pesar de que la
cuantia que se estima necesaria para cumplir los objetivos de la EPT (11.000 millones de délares) es muy reducida a
escala global (Recuadro 2).

Recuadro 2: Costos adicionales estimados para alcanzar los objetivos de la EPT

Segun estimaciones de Oxfam, el apoyo financiero necesario para alcanzar los objetivos de la EPT
equivale a:

— cuatro dias del gasto militar mundial

— la mitad de lo que se gasta cada afio en juguetes en los Estados Unidos

— menos de lo que los europeos gastan al ano en juegos de computadora o en agua mineral
— menos del 0,1% del producto nacional bruto anual del mundo

Fuente: Oxfam (2000). Achieving Universal Primary Education. Londres, Oxfam.

Sin embargo, se podria recuperar buena parte mediante la elaboracién de un sistema de educacion eficaz en funcion
de los costos. El contexto institucional en el que tiene lugar el gasto publico requiere mas atencién de la que se le ha
prestado hasta ahora'”. Esto incluye perfeccionar lo mas posible la utilizacion de recursos con miras a lograr una mejor
relacion costo-beneficio entre aportes y resultados. En los paises de la OCDE, entre el 5% y el 40% de los estudiantes
abandonan los estudios y terminan con unas competencias pobres y padeciendo unas tasas de desempleo elevadas'®.
Entre quienes abandonan sus estudios hay muchos estudiantes con una experiencia de aprendizaje negativa y antece-
dentes de haber tenido que repetir cursos debido a los malos resultados.

Los recursos financieros destinados a los estudiantes que repiten curso® se podrian gastar mas adecuadamente en la
mejora de la calidad de la educacion para todos, especialmente si consideramos la escasa repercusion de la repeticion
en el nivel de los resultados de los estudiantes y su efecto negativo en la autoestima de éstos. Esta inversion incluiria la
formacion de docentes, el suministro de material, las tecnologias de la informacién y la comunicacion y la prestacion
de ayuda adicional a los estudiantes que tengan dificultades en el proceso educativo.

Ademas, las intervenciones encaminadas a promover la integracion no tienen por qué ser costosas. En paises con
recursos escasos se han aplicado varias medidas eficaces en funciéon del costo para promover la educacion inclusiva
de calidad. Entre estas medidas figuran las aulas con alumnos de distintos niveles y edades y con aptitudes diferentes,
la alfabetizacion inicial en lenguas maternas, los modelos de formacién de formadores para el perfeccionamiento pro-
fesional, la vinculacion de los estudiantes que reciben formacién inicial para docentes con las escuelas, la ensenanza
entre companeros y la transformacion de las escuelas especiales en centros de recursos que proporcionan conoci-
mientos especializados y apoyo a grupos de escuelas ordinarias. Un ejemplo de intervencion temprana en Jamaica
demuestra la eficacia en funcién de los costos de los planteamientos inclusivos (Recuadro 3).

17 UNESCO (20034)). Mesa Redonda de Ministros sobre la Calidad de la Educacién. Paris, UNESCO.

18 OCDE (2007b)). PISA 2006: Science Competencies for Tomorrow’s World. Paris, OCDE.

19 En América Latina, por ejemplo, la repeticion ha supuesto un gasto de 5.600 millones de ddlares estadounidenses en la ensefianza primaria
y 5.500 millones en la ensefianza secundaria al tipo de cambio del afio 2000 (UNESCO-OREALC, 2007).
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Recuadro 3:  Proyecto de intervencion temprana en Jamaica

Jamaica

En Jamaica se ha elaborado un proyecto de intervencion temprana en los hogares para nifios
con discapacidad. Con el proyecto se intenta que los padres proporcionen servicios a los nifios
después de un periodo inicial de formacion.

El costo asciende a 300 ddlares anuales por nifo, una suma bastante inferior al costo de la
educacion especial en Jamaica.

Fuente: S. Peters (2004). Inclusive Education: an EFA Strategy for All Children. Washington D.C., Banco Mundial.

Un ndmero cada vez mayor de trabajos de investigaciéon en todo el mundo, incluidos los resultados de un analisis
del Programa para la Evaluacion Internacional de los Alumnos (PISA) de la OCDE, ha demostrado que la calidad no
depende directamente del costo de la educacion. La calidad, entendida como resultados del aprendizaje, depende
mucho mas de la calidad de la ensenanza que de otros factores como puedan ser el nimero de alumnos por clase o
la diversidad en el aula. De hecho, una caracteristica tipica de los sistemas de educacion que mas éxito han tenido es
que, de maneras distintas, asumen la responsabilidad de educar y ayudar a todos los estudiantes.

Proporcionar a los ninos la oportunidad de comenzar su educacion a una edad temprana sienta las bases de la integra-
cién ya que, como han demostrado la neurociencias cognitivas, la primera infancia es una etapa critica para la adqui-
sicion de competencias cognitivas. Por consiguiente, los argumentos a favor de programas de atencion y educacion de
la primera infancia (AEPI) son convincentes, especialmente en el caso de los mas desfavorecidos. Puede fortalecerse
esto mediante programas escolares de salud, higiene y nutricion eficaces.

A menudo se afirma que la educacién desempena un papel clave en la determinaciéon de la manera en que las
personas pasan su vida adulta: un nivel mayor de educacién con frecuencia se traduce en mas ingresos, una mejor
salud y una vida mas prolongada. Por tanto, los costos sociales y financieros a largo plazo del fracaso escolar son
innegablemente elevados, puesto que las personas que carecen de las competencias para participar en la sociedad y
la economia causan costos cuantiosos a los sistemas de seguridad social, proteccion de la infancia, complemento de
medios econémicos y salud alli donde éstos existen. En la Figura 3 se muestra la pérdida de produccién de producto
interno bruto (PIB) que es consecuencia de la no inclusién de las personas con discapacidad.
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Figura 3: Efectos en el PIB de la no inclusion de las personas con discapacidad

No invertir en la educacion como preparacion para una vida adulta activa y productiva puede resultar
muy costoso y sumamente irracional desde un punto de vista econémico.

De un estudio realizado en el Canada se desprende que la pérdida de produccion, si se excluye del
mercado de trabajo a las personas con discapacidad, asciende al 7,7% del PIB (55.800 millones de
dolares).

Por tanto, se pueden invertir grandes sumas de dinero en proporcionar una educacion que pueda per-
mitir encontrar un trabajo.

La figura que aparece a continuacion ofrece una representacion grafica de las estimaciones de la pro-
porcion regional media del valor total del PIB perdido como consecuencia de la discapacidad. Muestra
que el 35,8% de la pérdida de PIB estimada a escala mundial por causa de la discapacidad tiene lugar en
Europa y Asia Central, seguidos por América del Norte con el 29,1% y Asia Oriental y el Pacifico, donde se
pierde el 15,6%. Cada una de las cuatro regiones restantes representa menos del 10% del total mundial.

PORCENTAJES REGIONALES DE PERDIDA DE PIB DEBIDA A LA DISCAPACIDAD

Africa
subsahariana 4,3% ) o
Asia Meridional 2,6%

Oriente Medio y

Africa del Norte 6,0% Europa

y Asia Central 35,8%

América Latina

y el Caribe 6,6% ~~_

Asia Oriental
y el Pacifico 15,6%

\

América del Norte 29,1%

Fuente: R. Hals y R. C. Ficke (1991). Digest of Data on Persons with Disabilities. Washington D. C., US Department of
Education, National Institute on Disability.

C. Ficke (1992). Digest of Data on Persons with Disabilities. Washington: US Department of Education, National
Institute on Disability and Rehabilitation Research.
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Parte |l

Impulsar las politicas

Los buenos resultados de la creacion de la educacién inclusiva como clave para el establecimiento de sociedades
inclusivas dependen del acuerdo entre todos los asociados pertinentes en torno a una concepcioén comuin apoyada
por diversas medidas especificas que se deberan tomar para ponerla en practica. La reorientacion hacia la inclusion
es un proceso gradual que deberia basarse en principios claramente definidos que aborden una mejora en todo el
sistema y enfoques multisectoriales en los que participen todos los niveles de la sociedad. Los obstaculos a la inclusion
pueden reducirse mediante la colaboracion activa entre los encargados de la formulacién de politicas, los profesio-
nales de la educacion y otros interesados directos, y comprende la participacion activa de miembros de la comunidad
local como, por ejemplo, los dirigentes politicos y religiosos, los funcionarios de la educacion locales y los medios de
informacion.

Entre las medidas importantes figuran:

® Llevar a cabo analisis de las situaciones locales respecto del alcance de la cuestion y los recursos disponibles y su
utilizacion en apoyo de la inclusion y la educacion inclusiva.
Movilizar a la opinién publica en lo tocante al derecho de todos a la educacion.
Forjar un consenso en torno a los conceptos de educacion inclusiva y de calidad.
Reformar la legislacion con miras a apoyar la educacion inclusiva de conformidad con las convenciones,
declaraciones y recomendaciones internacionales.
Apoyar la creacion de capacidad local para promover el progreso hacia la educacion inclusiva.
Concebir maneras de medir el efecto de la educacion inclusiva y de calidad.
Crear mecanismos escolares y comunitarios que permitan descubrir cuéles son los ninos que no estan escolarizados
y establecer la forma de ayudarlos a incorporarse a la escuela y permanecer escolarizados.

® Ayudar a los profesores a entender su funcién en el marco de la educacion y que la inclusion de la diversidad en
el aula es una oportunidad y no un problema.

1.1 Establecer sistemas de educacion inclusiva

Mirar la educacion a través de un prisma inclusivo (Figura 4) supone pasar de ver al nino como el problema a consi-
derar que el problema es el sistema educativo. En las primeras concepciones se hacia hincapié en que la causa de las
dificultades de aprendizaje reside en el propio educando y se pasaba por alto la influencia del entorno en el apren-
dizaje. Ahora se sostiene, con argumentos de peso, que reorganizar las escuelas ordinarias dentro de la comunidad
mediante la mejora de la escuela y una mayor atencién a la calidad, garantiza que todos los ninos, incluidos aquellos
clasificados como nifios con necesidades especiales, puedan aprender eficazmente. El aprendizaje comienza antes
de que los ninos lleguen a la escuela y, por lo tanto, la atencién y educacion de la primera infancia (AEPI) tienen
especial importancia como instrumento con el que construir sociedades inclusivas. Los nuevos indicios que muestran
que hay una vinculacion entre la salud mental, la estimulacion temprana de los ninos mediante actividades como el
juego creativo, la musica y la actividad fisica, y la nutricién para la estimulacion necesaria del cerebro, contribuyen a
confirmar la importancia que reviste prestar una atencion especial a la AEPL
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Figura 4: La educacion a través del prisma de la inclusion

El sistema educativo es plenamente responsable
de garantizar el derecho a la educacién

Esta preparado y listo para atender
la diversidad mediante:

———= Métodos de ensefanza y aprendizaje flexibles
adaptados a las distintas necesidades y estilos
de aprendizaje

> Reorientacién de la formacion de docentes

— = Plan de estudios flexible que tenga en
cuenta las distintas necesidades y no esté
sobrecargado con contenidos académicos

— = Acogida favorable de la diversidad

— > Participacion de los padres y la comunidadé

—— Descubrimiento temprano de los nifos que
corren el riesgo de fracasar en la escuela y
actividades de recuperacion para éstos

Métodos de ensefianza flexibles con planteamientos
innovadores delos materiales docentes, el equipo
y el uso de las TIC

Entorno adaptable y acogedor
para los nifios

Un entorno profesional que actle expresa y
activamente para promover la inclusion de todos
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Una escuela inclusiva debe brindar posibilidades y oportunidades para aplicar diversos métodos de trabajo y de trato
individual de modo que se logre que ningin nino quede excluido del companerismo y la participacion en la escuela.
Esto conlleva la creacion de escuelas acogedoras para los ninos y basadas en los derechos fundamentales. Una edu-
cacion basada en los derechos fundamentales ayuda a los ninos a ejercer sus derechos. No es s6lo eficaz desde un
punto de vista académico, sino que también es inclusiva, saludable y protectora para todos los ninos, tiene en cuenta
las disparidades entre hombres y mujeres y fomenta la participacién de los propios educandos, sus familias y sus
comunidades. El apoyo de los docentes y de los directores de las escuelas es esencial pero también lo es el de las
comunidades cercanas a la escuela. Todos deben tener la capacidad y la voluntad de lograr la inclusion en el aula y
en el proceso de aprendizaje de todos los ninos independientemente de sus diferencias.

Por lo tanto, como se ha senalado anteriormente, contemplar la educacion a través del prisma de la inclusiéon supone
pasar de ver al nino como el problema a considerar que el sistema educativo es el problema que puede solucionarse
mediante planteamientos inclusivos.

La educacion inclusiva de buena calidad es el mejor medio para superar los problemas de aprendizaje futuros de
los jovenes y los adultos. Sin embargo, en la situacién actual, se debe hacer también un esfuerzo especial para lograr
que dispongan de programas de educacion y formacion adecuados por conducto de distintas modalidades aquellos
jovenes y adultos que hasta ahora no han tenido acceso a los mismos.

Cuando las comunidades pueden considerar que los docentes, administradores y funcionarios estatales son respon-
sables de la inclusion de todos los ninos mediante mecanismos institucionales oficiales, los miembros de la comu-
nidad se interesan mas por la mejora de las escuelas y estdn mas dispuestos a asignar sus propios recursos a esa labor.
Este compromiso puede incluir la formacién de alianzas con contribuyentes externos como, por ejemplo, el sector
privado. Segin el Banco Mundial®, los programas que incrementan el acceso de los grupos excluidos a la educacién
han logrado importantes cambios de mentalidad entre los miembros de la comunidad y los dirigentes gubernamentales
con respecto a las contribuciones que esos grupos pueden efectuar a la sociedad. De esa forma, los procesos de cambio
y de creacion de condiciones para una participacion social plena van estrechamente unidos con el objetivo de progresar
hacia la inclusién de todos los educandos. A menudo esto comprende el fomento de dimensiones alternativas y no for-
males del aprendizaje en el marco de un sistema educativo integral con la finalidad de promover la inclusion en todos
los niveles.

1.2 Desafios para los encargados de la formulacion
de politicas

Como preparacion para la 48* Conferencia Internacional de Educacion (CIE) sobre “La educacion inclusiva: EI camino
hacia el futuro”, la Oficina Internacional de Educacién (OIE) de la UNESCO, junto con la Sede de la UNESCO, las
comisiones nacionales para la UNESCO, las oficinas fuera de la Sede y los miembros de la comunidad de practica en
la elaboracion de planes de estudios, asi como otros asociados de la sociedad civil, organizé 13 talleres preparato-
rios regionales con 914 participantes de 128 paises?'. El proposito de estas reuniones fue examinar las percepciones
existentes de la educacion inclusiva y determinar las practicas mas idoneas que deben utilizarse para su aplicacion.
Las reuniones pusieron de manifiesto diferencias, algunas sutiles y otras mas claras en la comprensién del concepto de
educacion inclusiva entre los paises y dentro de las regiones, asi como elementos comunes importantes, en especial
con respecto a la necesidad de mejorar la igualdad de acceso a una educacion de calidad para todos.

Las principales cuestiones y los ambitos de actuacion concretos senalados en estas reuniones preparatorias regionales
se presentan en el Recuadro 4 y se continlian analizando en las descripciones pormenorizadas que figuran en las
restantes paginas de este documento. Se presentan asimismo varios recuadros sencillos de listas de comprobacion
a fin de ayudar a los encargados de la formulacion de politicas a estudiar las cuestiones clave que deben abordarse
dentro de cada uno de los elementos principales. La matriz de politicas que figura al final del documento retine, con
una perspectiva mas general, los ambitos que es necesario abordar para promover la educacion inclusiva en un ciclo
de politicas completo.

20 Peters, S. (2004). Inclusive education: an EFA strategy for all children. Washington D.C.: Banco Mundial.
21 Opertti, R. y Belalcdzar, C. (2008). Trends in Inclusive Education at Regional and Interregional Levels: Issues and Challenges. Ginebra, OIE.
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Recuadro 4: Principales cuestiones y ambitos de actuacion concretos sefialados
en las reuniones preparatorias regionales de la OIE

A. Cambios de actitud y en la formulacién de las politicas

— Es necesario aclarar mas el término educacion inclusiva y conseguir que lo adopten mas
ampliamente los educadores, las organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, los
encargados de la formulacion de politicas y los agentes sociales.

— La falta de comprension, sensibilizacion y apoyo en la sociedad respecto de la educacién
inclusiva debe abordarse por conducto de la promocién y el didlogo en los planos nacional y
regional.

— Las politicas de desarrollo social y econémico sostenibles a largo plazo han de tener en cuenta
la educacion inclusiva.

— Se necesita un planteamiento multisectorial integral y de colaboracién para garantizar el
derecho a la educacion.

— Son necesarios los didlogos nacionales y regionales para lograr la comprensién, la sensibiliza-
cion y el apoyo publicos respecto de las politicas.

B. Lograr la inclusion mediante la atencién y educacion de la primera infancia

— Las intervenciones tempranas en la primera infancia deberian verse como una forma sosteni-
ble de garantizar el derecho a la educacion para todos los nifios desde el principio.

C. Planes y programas de estudios inclusivos

— Una transicion y articulacién coherentes de los planes y programas de estudios entre
la educacion de la primera infancia, la ensefianza primara y la ensefianza secundaria son
factores clave para la prevencion del abandono en el paso de un nivel a otro y para lograr la
permanencia de los educandos en el sistema educativo.

— Son necesarios cambios en los planes y programas de estudios a fin de apoyar un aprendizaje
y evaluacion flexibles.

— Deberian establecerse en los planes y programas de estudios posibilidades de educacion
indirecta y no formal.

— Planesy programas de estudios muy académicos y sobrecargados resultan contraproducentes
para la educacion inclusiva.

— Se deberia alentar a multiples interesados directos a participar en la concepcion de los planes
y programas de estudios.

D. Docentes y formacion de docentes

— Los programas de formacién de docentes, tanto iniciales como en el servicio, deberian reorien-
tarse y estar armonizados con los planteamientos de la educacién inclusiva para proporcionar
a los docentes las competencias necesarias con miras a lograr que la diversidad sea benefi-
ciosa en el aula 'y de conformidad con los programas de estudios reformados.

— La formacion de todos los profesionales de la educacion, incluidos los miembros de la comu-
nidad, es clave para prestar apoyo a una escuela inclusiva.

— La creacién de incentivos que refuercen la posicion social de los docentes y la mejora de sus
condiciones de vida son requisitos necesarios para profesionalizar la funcién de los docentes
(p. ej., aumentar los sueldos, proporcionar mejor alojamiento, ofrecer vacaciones en el lugar
de origen, incrementar el respeto por su trabajo, etc.).

E. Recursos y legislacion

— Deberia reformarse y revisarse la legislacion nacional para incorporar conceptos de educacién
inclusiva.

— Deberian firmarse, ratificarse y reflejarse en la legislacion nacional las convenciones
internacionales.

— Deberia promoverse e imponerse la aplicacion de la politica y la legislacion.

— Las asignaciones presupuestarias para la educacion inclusiva deberian ser equitativas,
transparentes, responsables y eficientes.

Parte Il Impulsar las politicas 17



II.2.1 El cambio de actitud como precursor de una formulacion de politicas eficaz

La inclusién a menudo exige un cambio en la actitud y los valores de las personas. Este cambio requiere tiempo y
supone una revaluacion considerable de conceptos y modos de conducta sociales. La sensibilizaciéon supone tanto
una mejor comprension de la educaciéon inclusiva como sociedades mas tolerantes y comprensivas. Las politicas
nacionales sobre inclusion, los sistemas de apoyo locales y las modalidades de planes de estudios y de evaluacion
adecuadas son importantes con miras a crear el contexto necesario para la promocioén de la inclusion.

Las instituciones educativas no deberian verse a si mismas como los Ginicos expertos en educacion. No siempre es
necesario que todas las escuelas cuenten con conocimientos especializados pero si lo es garantizar el acceso a com-
petencias especificas cuando éstas se necesiten. Esto se refleja en algunos paises en la transformacion gradual de las
escuelas especiales en centros de recursos con servicios de extension para respaldar el sistema escolar ordinario y
orientar a las familias en la labor de apoyo de éstas a sus hijos.

Los docentes, otros educadores, el personal no docente de apoyo, los padres, las comunidades, las autoridades esco-
lares, los especialistas en la elaboracion de los planes y programas de estudios, el sector privado y los institutos de
formacion figuran todos ellos entre los agentes que pueden actuar como recursos valiosos en apoyo de la inclusion.
Algunos (los docentes, los padres y las comunidades) representan mas que un mero recurso; son clave para apoyar
todos los aspectos del proceso de inclusion. Todo ello debe basarse en la disposicion a aceptar y acoger la diversidad
y desempenar una funcioén activa en la vida de los alumnos dentro y fuera de la escuela.

Recuadro 5:  Lista de comprobacién sobre el cambio de actitud

¢Se conoce bien y se acepta el concepto de educacién inclusiva?

¢Asumen los padres una funcion activa en la educacion?

¢Se han puesto en marcha programas de sensibilizacién en apoyo de la educacion inclusiva?

¢Se alienta a la comunidad local y al sector privado a apoyar la educacién inclusiva?

¢Se ve la educacién inclusiva como un factor importante para el desarrollo social y econémico?

¢Se utilizan bien las competencias existentes en las escuelas o instituciones especiales para apoyar
la inclusién?

II.2.2 Elaborar planes y programas de estudios inclusivos

Los planes y programas de estudios inclusivos tienen en cuenta las necesidades de desarrollo cognitivo, afectivo, social
y creativo del nino. Se basan en los cuatro pilares de la educacion para el siglo XXI: aprender a conocer, aprender a
hacer, aprender a ser y aprender a vivir juntos?. Les corresponde desempefar un papel fundamental en el fomento de
la tolerancia y la promocién de los derechos humanos, y son un instrumento sumamente Util para superar las diferen-
cias culturales, religiosas, entre hombres y mujeres y de otro tipo. Los planes y programas de estudios inclusivos tienen
en cuenta las diferencias entre hombres y mujeres, la identidad cultural y el contexto linglistico. Conllevan la elimina-
cion de estereotipos negativos no sélo en los libros de texto, sino también, y esto es mas importante, en las actitudes y
expectativas de los docentes. Los planteamientos plurilinglies de la educacion, en los que se reconoce el idioma como
una parte integrante de la identidad cultural del educando, pueden actuar como una fuente de inclusién. Asimismo,
la ensenanza en la lengua materna en los primeros anos de la escolarizacion tiene un efecto positivo en los resultados
del aprendizaje.

22 Delors, J. etal. (1997). La educacion encierra un tesoro. Informe para la UNESCO de la Comisidn Internacional sobre la Educacion para el
Siglo Veintiuno. Paris, UNESCO.
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Un planteamiento inclusivo de las politicas relativas a los planes y programas de estudios esta dotado de flexibilidad y
puede adaptarse a distintas necesidades de modo que todos se beneficien de un nivel basico de educaciéon de calidad
generalmente aceptado. Esta flexibilidad significa, por ejemplo, variar el tiempo que los estudiantes dedican a deter-
minadas materias, o bien conceder mayor libertad a los docentes para que elijan sus métodos de trabajo o, también,
permitir mas tiempo para el trabajo orientado en el aula.

Segtn el Informe de Seguimiento de la EPT en el Mundo 2005, una de las formas de progresar hacia un conjunto perti-
nente y equilibrado de objetivos es analizar los planes y programas de estudios desde el punto de vista de la inclusion.
En un planteamiento inclusivo de las politicas relativas a los planes y programas de estudios se reconoce que, aunque
cada estudiante tiene diversas necesidades (mas, si cabe, en situaciones de vulnerabilidad y desventaja), todos debe-
rian beneficiarse de un nivel basico de educacion de calidad generalmente aceptado. Con ello se subraya la nece-
sidad de un programa obligatorio comiin que sea pertinente para el educando y se ensefie con métodos flexibles?.

Los planes y programas de estudios, los libros de texto y los materiales de aprendizaje flexibles y accesibles pueden ser
la clave para el establecimiento de escuelas para todos. En muchos planes y programas se espera que los educandos
aprendan las mismas cosas, al mismo tiempo y por los mismos medios y métodos. Sin embargo, los educandos son
diferentes y tienen aptitudes y necesidades distintas. Por consiguiente, es importante que estos planes y programas
sean suficientemente flexibles como para permitir su adaptaciéon a las necesidades individuales y estimular a los
docentes a buscar soluciones que puedan corresponder con las necesidades, aptitudes y estilos de aprendizaje de
todos y cada uno de los educandos?. Esto reviste especial importancia para la elaboracion y realizacion de actividades
de aprendizaje dirigidas a los jévenes y los adultos. En el Recuadro 6 figuran algunas de las cuestiones que deben
tenerse en cuenta al elaborar planes y programas de estudios inclusivos.

El concepto de educacion inclusiva pone en tela de juicio gran parte del modo de organizar y disponer la ensenanza
de las escuelas tradicionales. Aunque las escuelas deben tener objetivos generales o comunes en cuanto a lo que es
adecuado y deseable que los educandos logren en ellas, las demandas relacionadas con las distintas materias esco-
lares se deben considerar en el contexto de las oportunidades y necesidades de cada educando.

La composicion social de las escuelas y las aulas estd cambiando en muchos paises en desarrollo al haber aumentado
el nimero de educandos que se escolarizan. Las aulas con estudiantes de varios niveles y edades y con aptitudes dife-
rentes son una realidad en casi todas partes. Es fundamental que se analicen y se comprendan mejor otros marcos para
la transmision de ensenanzas en contextos diversos. Ademas, es necesario prestar mas atencion a la investigacion de
contextos y situaciones singulares, esto es, las escuelas que promueven un aprendizaje y una inclusiéon activos, propor-
cionan entornos multiculturales y llevan a cabo su actividad en situaciones de emergencia y con refugiados.

Recuadro 6: Lista de comprobacién sobre la educacion inclusiva

¢Se promueven por conducto de los planes y programas de estudios los principios de no discriminacion,
apreciacion de la diversidad y tolerancia?

¢Forman parte de dichos planes y programas los derechos humanos y los derechos del nifio?

¢Se aborda en ellos la coexistencia de derechos y responsabilidades?

¢Integra el plan de estudios a todos los nifios?

¢Es pertinente el contenido de los planes y programas para las necesidades y el futuro de los nifios y
los jévenes?

23 UNESCO (20046). Informe de sequimiento de la EPT en el mundo - 2005. El imperativo de calidad. Paris, UNESCO.
24 EU (2004¢). Investing in the Future: Financing the Expansion of Educational Opportunity in Latin America and the Caribbean. Montreal,
Quebec, IEU.
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¢Estan bien adaptados y son pertinentes para la vida de los jovenes y los adultos los programas, los
materiales de aprendizaje y los métodos de ensefianza?

¢Permiten los planes y programas de estudios variedad en los métodos de trabajo?

¢Se promueve en ellos la educacion sobre salud y nutriciéon?

¢Se incluye en los planes y programas de estudios educaciéon preventiva en materia de VIH y SIDA?

¢Se tienen en cuenta en ellos las cuestiones de género, identidad cultural y contexto lingUistico?

¢Se examina en ellos la educacién para el desarrollo sostenible?

¢Se reflejan en ellos concepciones y objetivos de mayor desarrollo en su pais?

¢Se recopilan y se integran las reacciones con miras a una revisién periédica de los planes y programas
de estudios para tener en cuenta concepciones y circunstancias nuevas?

II.2.3 Los docentes y el entorno de aprendizaje

La forma en que los docentes ensenan reviste una importancia fundamental en cualquier reforma concebida para
mejorar la inclusion. Los docentes deben asegurarse de que todos los educandos comprenden las instrucciones y las
modalidades de trabajo que se esperan. Asimismo, el propio docente debe entender la reaccion del educando a lo que
se ensena, ya que la ensenanza solo tiene sentido y es pertinente si el educando adquiere los contenidos de la misma.
Por tanto, es necesario que los docentes se formen de conformidad con esas expectativas.

Debe alentarse a los docentes, y también a los directores de las escuelas, a discutir sobre el aprendizaje y la ensenanza,
asi como sobre los métodos y posibilidades de mejora. Debe brindarseles la oportunidad de reflexionar juntos sobre
su practica y de influir en los métodos y estrategias utilizados en sus clases y escuelas. Ademas, debe familiarizarse a
los docentes con los nuevos planes y programas de estudios y formarlos para que sepan ocuparse del desempeno de
los alumnos. Los planes y programas de estudios centrados en los ninos se caracterizan por el abandono relativo del
aprendizaje memoristico en favor de un mayor énfasis en el aprendizaje cooperativo, activo, basado en la experiencia
y practico.

Introducir la inclusién como principio rector tiene consecuencias para las practicas y actitudes de los docentes, ya
sea hacia las ninas, los educandos con dificultades de aprendizaje, los ninos con necesidades especiales o aquellos
con caracteristicas especiales (cognitivas, étnicas o socioeconémicas). Las actitudes positivas de los docentes hacia la
inclusion dependen en gran medida de su experiencia con educandos que se consideran “dificiles”. La formacion de
los docentes, la disponibilidad de ayuda en el aula, el nimero de estudiantes por clase y el volumen total de trabajo
son todos ellos factores que influyen en las actitudes de los docentes. Las actitudes negativas de los directores, ins-
pectores de educacion, docentes y adultos (los padres y otros miembros de la familia) son importantes obstaculos a
la inclusion. Por consiguiente, crear condiciones para la participacion de todas estas personas y proporcionatrles con-
flanza y competencias nuevas en el proceso de implantar la inclusion como principio rector tendran consecuencias
para las actitudes y el desempeno de los docentes.

Los docentes, los otros educadores y el personal no docente de apoyo necesitan formarse y estar listos para ayudar
diariamente a los ninos, a los jovenes y a los adultos en sus procesos de aprendizaje y desarrollo. Es necesario que
las metodologias de ensenanza y aprendizaje flexibles se distancien de una formacion inicial de docentes tedrica y
prolongada y primen el perfeccionamiento continuo de los docentes en el servicio. Cabe sefialar que no se pueden
proporcionar todos los conocimientos y competencias a la misma persona. Se necesitan varias especializaciones para
cooperar con el personal de las escuelas ordinarias y prestarle ayuda. Ademas, las politicas nacionales deben ocuparse
de la condicion de los docentes, su bienestar y su perfeccionamiento profesional. La escasez extrema de docentesy la
falta de maestros formados, especialmente en el Africa subsahariana y en Asia Meridional y Occidental, tienen conse-
cuencias muy negativas para la calidad del aprendizaje.
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Es importante centrarse en la creacion de un entorno de aprendizaje 6ptimo de modo que todos los ninos puedan
aprender adecuadamente y aprovechar al maximo sus aptitudes. Para ello se requieren métodos de ensenanza cen-
trados en el educando y la elaboracion de materiales de aprendizaje adecuados. Las TIC y la utilizacién de las nuevas
tecnologias son un aspecto esencial de las sociedades modernas y deberian emplearse siempre que sea posible.
Entre las actividades que incrementan la eficacia de las escuelas figuran las de preparacion para la escuela que faci-
litan la transicion del hogar a la escuela para los alumnos de primer curso, la formacién de docentes en materia de
técnicas centradas en el nino como, por ejemplo, formular preguntas a los alumnos, asignar a los mejores profesores a
los primeros cursos para proporcionar una base sélida en lectura, escritura y aritmética, organizar clases de apoyo para
los educandos que corren el riesgo de fracasar, mejorar la gestion de las aulas y utilizar un lenguaje adaptado al nivel
de comprension del nino, incluida la alfabetizacion inicial en la lengua materna (véase el Recuadro 7).

Las escuelas deberian proporcionar a los ninos los conocimientos y las competencias necesarias para mantenerse
sanos y protegerse del riesgo de ser explotados. Impartir competencias para la vida diaria, la educacién basada en la
higiene, otras formas de disciplina y la inversion en las instalaciones de saneamiento en las escuelas y las comunidades
constituyen algunas de las actividades que contribuyen a ello.

Recuadro 7: Lista de comprobacion sobre docentes y el entorno de aprendizaje

¢Existen suficientes docentes formados distribuidos adecuadamente por todo el pais?

¢Se trata de una enseflanza que incluye a todos los nifios, protectora, que tiene en cuenta las
disparidades entre hombres y mujeres y que promueve la participacion de los propios educandos?

¢Mejoran la motivacion y el perfeccionamiento profesional de los docentes al proporcionarles
incentivos y perfeccionamiento profesional continuado?

¢Se acepta de buen grado el plurilingliismo, en particular el reconocimiento de la importancia de
la ensefianza en la lengua materna en los primeros afos de escolarizacién?

¢Son seguros y saludables los entornos de aprendizaje?

¢Son interactivos los métodos de ensefanza?

¢Estan adaptados los métodos de ensefanza a los distintos grupos de edad (nifios, jévenes y
adultos)?

¢Se alienta a los docentes a trabajar en equipo?

¢Esta el trabajo orientado a proyectos?

iSe imparte una ensefianza eminentemente tedrica?

¢Se tienen en cuenta en los materiales las necesidades de todos los educandos con dificultades de
aprendizaje (personas con discapacidad visual o auditiva, etc.)?

¢Se alienta a los docentes a colaborar con los padres y la sociedad civil?
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II.2.4 Apoyar el ciclo de las politicas

Las sociedades y los sistemas educativos inclusivos s6lo pueden hacerse realidad si los gobiernos son conscientes de
la naturaleza del problema y se comprometen a solucionarlo. Este compromiso debe reflejarse en la voluntad de llevar
a cabo andlisis en profundidad del tamano y las caracteristicas de los grupos de poblacién no escolarizados y lograr
la inclusion de éstos en la educacion escolar y en otros tipos de educaciéon y programas de formacion de calidad.
Ese analisis requerira a menudo sistemas de datos y métodos de acopio de datos mejorados.

El compromiso gubernamental se manifestaria asimismo en unos marcos juridicos adecuados establecidos de confor-
midad con las convenciones y recomendaciones internacionales pertinentes, manifestandose asi que la educacion
inclusiva se comprende e interpreta adecuadamente como una cuestion de derechos. Su caracter de prioridad en la
politica, la planificacion y la aplicacion nacionales deberia quedar reflejado en la asignacion relativa en los presu-
puestos nacionales y en las peticiones de asistencia para el desarrollo dirigidas a asociados internacionales y del sector
privado. Es necesario establecer los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon apropiados para evaluar el efecto de
las politicas de educacion inclusiva en cuanto al educando, el sistema de educaciéon y el desarrollo de la sociedad en
su conjunto.

Se necesita elaborar planteamientos de evaluacién que promuevan un avance hacia la inclusion. Por ejemplo, la
Agencia Europea para el Desarrollo de la Educacién de Alumnos con Necesidades Educativas Especiales ha conce-
bido indicadores generales que hacen hincapié en que:

® todos los estudiantes deberian tener derecho a participar en todos los procesos de evaluacion siempre y cuando
éstos sean pertinentes y estén adaptados para atender sus necesidades;

¢ ladeterminacion previa de las necesidades de los educandos no deberia ser el inico mecanismo para la asignacion
de recursos;

¢ lasdefiniciones juridicasy los procedimientos de evaluacion posteriores que se basan en planteamientos médicos o
enfoques centrados en la nocion de déficit conducen a clasificaciones y categorizaciones que a menudo refuerzan
la segregacion y los planteamientos de ensenanza separada;

¢ la reforma de los planes y programas de estudios deberia centrarse en las necesidades de aprendizaje y no tanto
en los contenidos.?

En la Figura 5 se muestran algunas de las numerosas cuestiones que es necesario abordar para situar adecuadamente
la educacion inclusiva en el ciclo de las politicas.

El nimero de medidas que se sugiere es elevado y es importante que el lector tenga en cuenta que podria ser nece-
sario establecer algunas que considere que se ajustan a sus competencias y posibilidades para abordarlas durante el
préximo periodo de planificacion.

Su seleccion debe basarse en las necesidades reales de su pais, su infraestructura y lo que considere que deberia ser
la actividad mas estratégica dentro del periodo de planificacién mas préximo.

Las medidas que se sugieren presentan un planteamiento integrado con miras a lograr cambios en todo el sistema de
educacion y requieren mucha cooperacion entre un gran niumero de agentes para llevarlas a cabo. Un plan de accién
coordinado seria la solucion definitiva pero también es importante hacer hincapié en que no hay ninguna necesidad
de esperar a que se establezca ese plan. Todas las iniciativas y medidas que promueven sistemas de educacién mas
inclusivas son valiosas y pueden representar un punto de inflexién notable en apoyo de su ampliaciéon futura.

25 Watkins, A. (comp.) (2007). Evaluacién e inclusion educativas: Aspectos fundamentales en el desarrollo de la normativa y su aplicacién. Odense
(Dinamarca), Agencia Europea para el Desarrollo de la Educacién de Alumnos con Necesidades Educativas Especiales.
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Figura 5: Cuestiones relacionadas con la educacion inclusiva y medidas en su favor
Cuestiones Preguntas Insuficiencias que Medidas sugeridas
relativas a las sobre las politicas se deben corregir
politicas
El analisis y Matriculacién de los nifios, jévenes Falta de estadisticas e A1. Promover programas innovadores
diagnostico de y adultos no escolarizados: informacion sobre los nifios y apoyar a la comunidad en su
las necesidades 1. ;Qué se sabe sobre la situacién no escolarizados. capacidad para descubrir a los nifos,
deben anteceder a actual? ¢Quiénes son los nifos que jovenes y adultos no escolarizados
la formulacion de 2. ¢Hay muchos nifios no no estan escolarizados y por a fin de conseguir su integracion en
las politicas y los escolarizados? qué no lo estan? las escuelas y en otros programas de
planes. 3. ¢Se ha proporcionado a los Alentar a los jovenes a educacién o formacion.
jovenes programas de educacion y participar en programas de A2. Lograr la participacion de las
formacion adecuados? educacién y formaciéon que comunidades en servicios que
4. ;Puede llegarse a todos los adultos sean pertinentes para ellos. lleguen a los adultos que necesitan
que necesitan educacion? Llegar a los adultos con educacion.
programas de educacion y A3. Lograr que las escuelas y las
formacion pertinentes. comunidades participen en:

— lalocalizacién de los hogares y de los
ninos no escolarizados;

— campanas de escolarizacion y
movilizaciéon de la comunidad en
colaboracién con dirigentes locales.

A4. Apoyar mecanismos a nivel local
que tengan por objeto llegar a los
ninos, jovenes y adultos privados
actualmente de educacion.

Los sistemas Sistema de acopio de datos Los sistemas de datos son B1. Establecer sistemas de datos
y métodos de 1. ¢Dispone su pais de sistemas de deficientes. adecuados a nivel nacional.
acopio de datos datos adecuados para el acopio, El acopio de datos es B2. Promover la utilizacion de encuestas
sobre educacion preservacion y seguimiento de la incompleto y esporadico y no sobre hogares.
son necesarios informacion? puede verificarse. B3. Fortalecer la capacidad de las ONG
para orientar 2. ¢Se integran solidamente las Es dificil planificar sin datos locales de recopilar datos.
las politicas y la politicas educativas de su pais pertinentes. B4. Lograr la participacion de las
practica. en un sistema de acopio de Falta de estudios de la comunidades locales en el acopio de

informacion dotado de procesos distribucién geogréfica de la datos.

para la participacion de nifos, poblacion.

jovenes y adultos de toda la

comunidad?
Las politicas y La educacién inclusiva como Falta de apoyo y aplicacién de | C1. Velar por que la legislacién nacional
los planes deben cuestion de derechos los instrumentos de derechos sea acorde con las convenciones
concebirse en favor | 1. ;Promueven las politicas de fundamentales. internacionales.
de los pobres y su pais la inclusién como una Los nifios y los jévenes de C2. Velar por que las politicas reflejen
hacer hincapié en cuestion de derechos humanos zonas rurales o remotas planteamientos basados en derechos
que la inclusion y utilizan los derechos humanos siguen sin estar escolarizados. y en favor de los pobres y se
esta basada en como justificacion de las politicas Muchos adultos no tienen dirijan especificamente a los nifios
derechos. inclusivas? acceso a programas de desfavorecidos.

educacion. C3. Programas de apoyo para los jévenes
y los adultos.
Las politicas tienen | Definiciones de educacién inclusiva Falta de legislacion sobre D1. Realizar campanas de sensibilizacion
definiciones muy 1. ;Se basan las politicas de su pais educacién inclusiva. por conducto de los medios de
poco claras. La en una definicién amplia de la Falta de politicas relacionadas comunicacion, carteles, conferencias
educacion inclusiva educacion inclusiva? con la educacion inclusiva. y formacion.
se entiende 2. (Se abordan en las politicas Falta de un concepto preciso. | D2. Lograr la participacion de las
primordialmente las diferencias conceptuales comunidades y los dirigentes locales.
como un asunto entre “necesidades educativas
de discapacidad especiales” y educacion inclusiva?
y “necesidades
especiales”.
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Cuestiones relativas
a las politicas

Preguntas
sobre las politicas

Insuficiencias que
se deben corregir

Medidas sugeridas

La asignacion de Asignacion de recursos Los presupuestos estan E1. Velar por una planificacion y
fondos para la 1. ¢Promueven las politicas de fragmentados y no asignan preparacion eficaces de los
educacion inclusiva su pais la preparacion de recursos eficazmente. presupuestos en el sector de la
constituye un desafio. presupuestos que integran Normas rigidas impiden que educacién y con otros sectores de la
la educacion inclusiva en se asignen recursos alli donde sociedad.
lugar de relegar ésta a un se necesitan. E2. Descentralizar la utilizacion de fondos
presupuesto separado? La atencién y educacion de dentro del sistema educativo.
la primera infancia (AEPI) no E3. Velar por que se coordine la
se considera una prioridad vy, financiacion para la AEPI de distintos
por consiguiente, se asignan presupuestos ministeriales (asuntos
a ella recursos insuficientes. sociales, educacion para la salud, etc.).

E4. Velar por que las asignaciones
presupuestarias apoyen a grupos
excluidos actualmente.

E5. Permitir una utilizacién flexible de los
fondos para apoyar las actividades
en pro de las escuelas, los programas
de educacién y/o los programas de
formacién inclusivos.

La educaciéon Planteamiento inclusivo Educacion separada y F1. Velar por una planificacién
inclusiva se presenta 1. ¢En las politicas de su pais segregada para educandos intersectorial de la educacion.
principalmente se considera la educacion diferentes; costosos sistemas | F2. Formular politicas a largo plazo
como un conjunto inclusiva como una manera paralelos. para que el desarrollo econémico y
de intervenciones de reformar el sistema de La educacion para ciertos social logre y mantenga objetivos de
separadas para educacién en su conjunto grupos no es competencia educacioén inclusiva.
distintos grupos de para que cada educando esté del ministerio de educacion. F3. Fortalecer la prestacion de servicios
educandos. incluido en una educacién de de AEPI, vinculandolos con los

mejor calidad? planteamientos inclusivas.

2. ;Se presenta en las politicas F4. Lograr que el sector privado apoye la

una concepcién de un educacion.

sistema que unifique la

educacion formal, no formal,

general y diferenciada?

3. ¢Contribuyen otros sectores

a la educacion (cooperacion

entre sectores como los

ministerios y también con el

sector privado)?
Un sistema educativo | Comunicacién entre distintos Hay problemas y G1. Poner en marcha reuniones entre
integrado requiere niveles de la educaciéon malentendidos entre el el personal para examinar y definir
la circulacién de la 1. ¢Existe un intercambio personal en distintos niveles las funciones y los &mbitos de
informacion entre sistematico de informacién del sistema educativo (a cooperacion.
los profesionales a entre los distintos niveles partir de la educacion para la | G2. Proporcionar informacién sobre
distintos niveles, asi de la educacién y entre las primera infancia). actividades y experiencias obtenida
como entre la escuela escuelas y los padres? Hay una falta de circulacién en los niveles inferiores.
y la familia. 2. ¢Se han realizado de la informacién de los G3. Promover el aprovechamiento

esfuerzos para promover el
aprovechamiento compartido
de experiencias entre
profesionales?

diversos niveles de la
educacion.

Los cambios de
planteamiento pedagdgico y
de métodos docentes de un
nivel al siguiente pueden ser
confusos para los educandos.

compartido de experiencias mediante
el intercambio de miembros del
personal.
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Cuestiones relativas Preguntas Insuficiencias que Medidas sugeridas
a las politicas sobre las politicas se deben corregir
El acceso a los edificios | Acceso Los nifos a menudo H1. Si es necesario, los gobiernos deben
escolares y a los 1. ¢Pueden acceder los nifios tienen que caminar largas garantizar el transporte a las escuelas
planes y programas de facilmente a la escuela, distancias para llegar a la y el regreso de éstas.
estudios. especialmente aquellos que escuela. H2. Alentar a las escuelas a construir
viven en zonas remotas o en Muchas escuelas carecen sus propias rampas y mejorar las
comunidades rurales? de rampas y/o instalaciones condiciones de saneamiento.
2. ¢Tienen los jévenesy los de saneamiento. H3. Proporcionar incentivos para la
adultos acceso a programas No hay normas ni construccion de escuelas accesibles y
de educacién o formacién? directrices uniformes sobre obtener el apoyo del sector privado.
3. ¢Hay alguna politica que edificacion de escuelas
estipule que los edificios accesibles.
escolares deben ser accesibles
para todos?
No se presta tanta Educacion de calidad Falta de permanencia en la I1. Adoptar métodos para evaluar los
atencion a mejorar 1. ¢Se basan las politicas de escuela y tasas de abandono resultados del aprendizaje.
la calidad de la su pais en una comprension escolar y repeticion de curso | 12. Mejorar los métodos de ensefianza.
educacion como a clara de que las mejoras elevadas. I3. Tener en cuenta la cognicion y el
aumentar las tasas en el acceso deben correr Resultados del aprendizaje desarrollo cognitivo.
de escolarizacion y parejas con las mejoras inadecuados. 14. Asegurar una utilizacién eficaz de los
acceso. de la calidad si se quiere recursos.
mantener el incremento de la
matriculacion y reducir la tasa
de abandono escolar?
Es necesario que Elaboracion flexible de planes Los planes y programas de J1. Proporcionar apoyo cuando se necesite
la reforma de los y programas de estudios estudios se centra en las y elaborar planes y programas de
planes y programas 1. ¢Alientan las politicas de competencias académicas y estudios adaptables y flexibles,
de estudios sea mas su pais las reformas de solo evallian éstas. gue den cabida a distintos estilos
notoria y cuente con los planes y programas Los métodos utilizados son de aprendizaje y a contenidos que
la participacion de los de estudios basadas en la rigidos y sélo contemplan un logren que los planes y programas
interesados directos contribucién de interesados estilo de ensefianza. de estudios sean pertinente para los
en la elaboracion de directos? No se prevén en los planes educandos y la sociedad.
planes y programas 2. ¢Apoyan las politicas la y programas de estudios J2. Lograr la participacion de la
de estudios nuevos y flexibilidad local en la contactos ni cooperaciéon con comunidad local en la ensefianza en
revisados. elaboracién de los planes 'y la comunidad. lenguas vernaculas
programas de estudios? Los planes y programas de J3. Incluir las cuestiones sobre programas
estudios son normativos y no para la primera infancia en los
son flexibles. planes y programas de estudios a
fin de garantizar una transicion sin
problemas.

J4. Velar por que los planes y programas
de estudios no se centren sélo en
competencias académicas.

J5. Alentar nuevos métodos y formas de
aprendizaje.

J6. Iniciar debates en las escuelas
sobre los procesos de ensefianza y
aprendizaje.
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Cuestiones Preguntas Insuficiencias que Medidas sugeridas
relativas a las sobre las politicas se deben corregir
politicas
Se atiende a Formacion de docentes Falta de incentivos y K1. Mejorar la formacion inicial y en el

menudo a los
detalles en la
formacion de
docentes, sin que se
aborde el contexto
de la promocién de
la diversidad.

1.

¢Preconizan las politicas de su
pais una reforma radical de la
formacion de docentes inicial
y en el puesto de trabajo con
miras a prepararlos para los
planteamientos inclusivos en
la educacion?

;Promueven esas politicas
una vision de la educacion
inclusiva como una forma
natural de trabajar para todos
los docentes?

¢Formulan la pregunta
“¢Quién forma a los
formadores?” y abordan

la delicada cuestion de
instituciones de formacién
muy arraigadas que ensenan
planteamientos obsoletos?
¢Se reconocen en las politicas
las necesidades pedagogicas
diferentes de los nifos,

los jévenes y los adultos y

los distintos métodos de
ensefanza utilizados con
ellos?

de perfeccionamiento
profesional de los docentes.
Recursos de aprendizaje
insuficientes (p. ej. libros

de texto y materiales de
aprendizaje).

Falta de materiales que
ayuden a atender las
necesidades de ciertos
grupos de educandos (p. €j.,
materiales en Braille, lenguaje
de senas, de facil lectura).
Falta de ensefianza en la
lengua materna.

Falta de atencion a la
disparidad entre hombres y
mujeres y a la promocion de
la igualdad entre ellos.

Los docentes no acogen de
buen grado la diversidad, que
ven como un problema.

El personal docente no esta
familiarizado aun con el uso
de las TIC.

K2.

K3.

K4.

K5.

K6.

K7.

puesto de trabajo, los programas de
mentores y la formacion de equipos.
Proporcionar formacion para docentes
a los maestros de niveles iniciales y de
alfabetizacion temprana.

Promover la utilizacién de métodos de
aprendizaje nuevos y distintos.
Promover métodos de planificar la
educacién basados en las necesidades
educativas individuales.

Alentar a los docentes a organizar su
trabajo en equipos y a aplicar métodos
de ensenanza orientados a la solucién
de problemas, asi como a respetar

la diversidad y los distintos estilos de
aprendizaje de sus estudiantes.
Organizar actividades con grupos de
niveles heterogéneos a fin de facilitar
las tutorias de coetaneos entre los
educandos.

Promover la utilizacion de las nuevas
tecnologias y las TIC.

El aumento de

la capacidad es
importante en
todos los niveles del
sistema educativo.

Aumento de la capacidad

1.

¢ Se expresan ideas claras
sobre la importancia de las
actividades de aumento de

la capacidad continuadas
para todo el personal a

fin de lograr una mejora
permanente de la calidad de la
ensenanza?

¢Se cuenta con

formacion especifica para
administradores de escuelas
(p. €j., directores de escuela).

No hay una planificacion
estructurada de la creacion
de capacidad entre el
personal de la educacion ni
para el personal de apoyo en
las escuelas.

No se han establecido
requisitos especificos para el
aumento de la capacidad de
los directores e inspectores
de escuelas.

L1.

L2.

Iniciar la elaboracion de planes de
aumento de la capacidad para el
personal de la educacién en los planos
local, regional y nacional.

Elaborar un conjunto de criterios sobre
los requisitos en materia de capacidades
necesarias para los administradores
escolares, los inspectores y los docentes.

El seguimiento

y la evaluaciéon
son necesarios
para mejorar la
planificacion y la
aplicacion.

Seguimiento y evaluacién

1.

¢Se han establecido
expectativas claras respecto
del seguimiento de las
escuelas y de las actividades
de educacién no formales
y de la evaluacion de sus
resultados?

¢Ha sido asi en el caso de
las autoridades centrales y
regionales?

¢Forman parte las escuelas
privadas del proceso de
seguimiento y evaluacion?

Falta de politicas o
expectativas muy modestas
en cuanto al seguimiento y la
evaluacion.

No se establecen sistemas de
seguimiento o evaluacion.

M1 .Establecer sistemas de seguimiento

y evaluacién para todos los niveles
(nacional, regional, local y privado)

M2.Mejorar el seguimiento y la evaluacién

del desempeno en las escuelas y en los
programas de educacién no formales.

M3.Formar y contar con la participacion de

los directores de escuela y los inspectores
escolares en el seguimiento y la
evaluacion.

M4.Todas las evaluaciones deberian

comprender una identificacion temprana
de los nifios que corren el riesgo de
abandonar la escuela, que deberfa ir
sequida de un analisis de los factores

y condiciones que conforman esta
situacion.
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Anexo 1

Objetivos de la Educacion para Todos (EPT)

Extender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la primera infancia, especialmente de los
ninos mas vulnerables y desfavorecidos.

Velar por que de aqui a 2015 todos los ninos, y sobre todo las ninas, los ninos que se encuentran en
situaciones dificiles y los que pertenecen a minorias étnicas, tengan acceso a una ensenanza primaria
gratuita y obligatoria de buena calidad y la terminen.

Velar por que sean atendidas las necesidades de aprendizaje de todos los jovenes y adultos mediante
un acceso equitativo a programas adecuados de aprendizaje para la vida diaria.

Aumentar de aqui al ano 2015 los niveles de alfabetizacién de los adultos en un 50%, en particular
tratindose de mujeres, y facilitar a todos los adultos un acceso equitativo a la educacion basica y la
educacion permanente.

Suprimir las disparidades entre los géneros en la ensenanza primaria y secundaria de aqui al ano 2005
y lograr para 2015 la igualdad entre los géneros en la educacion, en particular garantizando a las ninas
un acceso pleno y equitativo a una educacion basica de buena calidad, con iguales posibilidades de
obtener buenos resultados.

Mejorar todos los aspectos cualitativos de la educacion, garantizando los parametros mas elevados,
para conseguir resultados del aprendizaje reconocidos y mensurables, especialmente en lectura,
escritura, aritmética y competencias practicas esenciales para la vida diaria.
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Anexo 2

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

Objetivo 1:

Objetivo 2:

Objetivo 3:

Objetivo 4:
Objetivo 5:
Objetivo 6:

Objetivo 7:

Objetivo 8:

Erradicar la pobreza extrema y el hambre. Reducir a la mitad la proporcion de personas con
ingresos inferiores a 1 dolar por dia y que padecen hambre.

Lograr la ensenanza primaria universal.

Promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de la mujer. Eliminar las desigual-
dades entre los géneros en la ensenanza primaria y secundaria.

Reducir la mortalidad de los ninos.
Mejorar la salud materna.
Combatir el VIH y el SIDA, la malaria y otras enfermedades.

Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente. Reducir a la mitad la proporcién de per-
sonas sin acceso sostenible al agua potable.

Fomentar una alianza mundial para el desarrollo: mas ayuda, mas alivio de la deuda, acceso
a los medicamentos esenciales y buena gobernanza.
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Anexo 3

Convenciones, declaraciones y
recomendaciones en materia de

educacidén inclusiva

Convenciones

Rasgos principales pertinentes
para la educacion inclusiva de calidad

Convencion relativa a la Lucha contra
las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensenanza (1960)

Derecho de acceso a la educacion y a una
educacion de calidad.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, (1966)

Derecho de todos a acceder a todos los niveles
de la educacion, incluida la educacion técnica y
profesional.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966)

Eliminacion de la discriminacién basada en la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, las
opiniones politicas o de otra indole, el origen
nacional o social, los bienes, el nacimiento u otras
consideraciones.

Convencion Internacional sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965)

Adopcién de medidas, en especial en los ambitos
de la ensenanza, la educacion, la culturay la
informacion, para combatir los prejuicios que
conducen a la discriminacion racial.

Convencion sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer
1979

Eliminacion de la discriminacion contra las
mujeres en la esfera de la ensenanza.
Eliminacion de todo concepto estereotipado de
los papeles masculino y femenino mediante el
estimulo de la educacion mixta, la modificacion
de los libros de texto, los programas escolares y la
adaptacion de los métodos de ensenanza.

Convenio sobre pueblos indigenas y tribales
en paises independientes (1989)

Un derecho a la educaciéon que preste atencion a la
cultura y las necesidades de los pueblos indigenas.
Eliminacion de todos los prejuicios, asegurandose
de que los libros de texto y otros materiales
diddcticos proporcionan una descripcion
equitativa, exacta e instructiva de las sociedades y
culturas de estos pueblos.
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Convenciones

Rasgos principales pertinentes
para la educacion inclusiva de calidad

Convencion sobre los Derechos del Nino
(1989)

Derecho a la ensenianza primaria gratuita y
obligatoria sin ningln tipo de discriminacion.
Hincapié en el desarrollo y el bienestar del nino y
en las medidas de apoyo al cuidado infantil.

Convencidn internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares (1990)

Facilitar la ensenanza de la lengua y la cultura
maternas a los hijos de trabajadores migratorios.

Convenio sobre la prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accion
inmediata para su eliminacion (1999)

Acceso a la ensenianza bdsica gratuitay a la
formacion profesional para todos los ninos que
hayan sido librados de las peores formas de
trabajo infantil.

Convencion sobre la proteccion y la
promocion de la diversidad de las
expresiones culturales (2005)

La dignidad por igual y el respeto de todas las
culturas, incluidas las culturas de las personas que
pertenecen a minorias lingiiisticas.

Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad (2006)

No exclusion de la ensenanza primaria gratuita
y obligatoria, ni de la ensenanza secundaria, por
causa de la discapacidad.

Garantia de un sistema de educacion integrador
en todos los niveles y en el aprendizaje a lo largo
de toda la vida.

Recomendaciones

Rasgos principales pertinentes
para la educacion inclusiva de calidad

Recomendacion relativa a la lucha contra las
discriminaciones en la esfera de la ensenanza
(1960)

Eliminacion de la discriminacion en la esfera

de la ensenanza, asi como la adopcion de
medidas encaminadas a promover la igualdad de
oportunidades y de trato en este ambito.

Recomendacion relativa a la situacion del
personal docente (1966)

Responsabilidad de los Estados con respecto a
una educacion para todos (EFA) adecuada.

Recomendacion sobre la educacién para
la comprension, la cooperacion y la paz
internacionales y la educacidn relativa
a los derechos humanos y las libertades
fundamentales (1974)

Necesidad de comprension y respeto de todos los
pueblos, sus culturas, civilizaciones, valores y
modos de vida.

Recomendacion relativa al Desarrollo de la
Educacién de Adultos (1976)

Normas para un acceso mas amplio y
planteamientos integradores de la educacion.
Proporcionar educacion permanente y
oportunidades de aprendizaje para los jovenes y los
adultos.

Recomendacion sobre la Convalidacion de
los Estudios, Titulos y Diplomas de Ensenanza
Superior (1993)

Derecho a un acceso mas amplio a los recursos
educativos en todo el mundo mediante una mayor
mouvilidad de los estudiantes, investigadores,
docentes y especialistas.
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Recomendaciones

Rasgos principales pertinentes
para la educacion inclusiva de calidad

Recomendacion relativa a la condicion del
personal docente de la ensenanza superior

(1997)

Trato equitativo a las mujeres y a las minorias
y acabar con el acoso sexual y los vejamenes
raciales.

Recomendacion revisada relativa a la
ensenanza técnica y profesional (2001)

Los programas de formacion técnica y profesional
deberian concebirse como sistemas holisticos e
integradores para atender las necesidades de todos
los educandos y, especialmente, de las ninas y las
mujeres.

Declaraciones

Rasgos principales pertinentes
para la educacion inclusiva de calidad

Declaracion Universal de Derechos Humanos

(1948)

Toda persona tiene derecho a la educacion.

La educacion debe ser gratuita al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y funda-
mental. La instruccion elemental serd obligatoria.

Declaraciéon Mundial sobre Educacion para
Todos (1990)

Cada persona -nino, joven o adulto- debera estar
en condiciones de aprovechar las oportunidades
educativas ofrecidas para satisfacer sus
necesidades basicas de aprendizaje.

Declaracion de Nueva Delhi (1993)

Acabar con las desigualdades de acceso a la edu-
cacion basica por motivos de sexo, edad, renta,
familia, diferencias culturales, étnicas y lingiiis-
ticas, y de aislamiento geografico.

Declaraciéon y Plan de Accion Integrado
sobre la Educacién para la Paz, los Derechos
Humanos y la Democracia (1995)

Respeto de los derechos educativos de las personas
que pertenecen a minorias étnicas, religiosas y
lingiiisticas, asi como a pueblos indigenas, 1o cual
también debe tener consecuencias para los planes
y programas de estudios y 1os métodos y en la
manera en que se organiza la educacion.

Declaracion de Hamburgo sobre la Educacion
de Adultos (1997)

El Estado como vehiculo esencial para

garantizar el derecho a la educacion para todos,
especialmente para los grupos mds vulnerables de
la sociedad, como es el caso de las minorias y los
pueblos indigenas.

Declaracion de Recife de los Paises del Grupo
E-9 (2000)

Introducir cambios en la legislacion a fin de
extender la educacion basica e incluir la educacion
para todos en las declaraciones de principios.
Asegurar el acceso y la equidad para la poblacion
que vive en zonas remotas.

Declaracion de Beijing de los Paises del
Grupo E-9 (2001)

Fortalecer los programas orientados a la accion
para atender las necesidades de aprendizaje de
los grupos desfavorecidos, como es el caso de los
ninos con necesidades especiales, los migrantes,
las minorias y los pobres urbanos y rurales.
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Declaraciones

Rasgos principales pertinentes
para la educacion inclusiva de calidad

Declaracion Universal sobre la Diversidad
Cultural (2005)

Fomentar la diversidad lingiiistica -respetando

la lengua materna- en todos los niveles de
ensenanza. Incorporar al proceso educativo,
tanto como sea necesario, méetodos pedagogicos
tradicionales, con el fin de preservar y optimizar
meétodos culturalmente adecuados para la
comunicacion y la transmision del saber.

Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas (2007)

Reconoce el derecho de las familias y
comunidades indigenas a seguir compartiendo
la responsabilidad por la crianza, la formacion,
la educacion y el bienestar de sus hijos, en
consonancia con los derechos del nino; los
pueblos indigenas tienen derecho a establecer
y controlar sus sistemas e instituciones docentes
que impartan educacion en sus propios idiomas,
en consonancia con sus metodos culturales de
enserianza y aprendizaje.
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